COMISTON QUINTA CONSTTTUCTONAL PERMANFENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LAS SESIONES ORDINARIAS DE
LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DIAS 17 Y 24 DE MAYO DE 2023.

Proyecto de Ley 129 de 2022 Camara.

“POR EL CUAL SE ADOPTAN CRITERIOS AMBIENTALES GENERALES
PARA LA PROTECCION DE LA AMAZONIA, SE ADOPTAN MECANISMOS
DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES PARA SU ORDENAMIENTO
Y CONSERVACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la presente Ley es el de dictar
lineamientos y establecer criterios ambientales generales que deberan tener
en cuenta las entidades publicas y los particulares para la proteccion dela
Amazonia, promover la conservacion y restauracion de los ecosistemas
amazonicos, y establecer un desincentivo al desperdicio de agua, denominado
en esta Ley como Contribuciéon por consumo excesivo de agua y servicio
ambiental de la Amazonia de rios voladores, con destino a su ordenamiento
territorial, proteccion y conservacion.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones estipuladas en la
presente ley serantenidas en cuenta por las entidades publicas del orden
nacional, departamental y municipal con competencias sobre el territorio que
comprende el bioma amazonico, en el giro ordinario de sus funciones y al
momento de estructurar, viabilizar y ejecutar proyectos publicos o con
participacion publica. También seran tenidos en cuenta al desempenar sus
funciones constitucionales y legales respecto de proyectos privados con
impacto ambiental significativo.

Las disposiciones contenidas en la presente Ley deben aplicarse de manera
ponderada, generando un equilibrio entre la proteccion ambiental, el crecimiento
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economico y el bienestar social, y en la medida de las capacidades técnicas y
presupuestales de las respectivas entidades.

ARTICULO 3. Reconocimiento de la Amazonia como sujeto de derechos.
Se reconoce a la Amazonia como sujeto de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento, inversion sostenible y restauracion a cargo del
Estado. En consecuencia, las entidades publicas y losparticulares velaran por
el respeto de estos, observaran las disposiciones constitucionales,legales y
reglamentarias, y estaran legitimados para exigirlos por via judicial y
administrativa.

Paragrafo. El reconocimiento que se hace en el presente articulo en ninguna
medida podra afectar los derechos adquiridos.

ARTICULO 4. Principios generales. Sin perjuicio de los principios generales que
en materiaambiental dicta la ley 99 de 1993 y demas normas concordantes,
para la proteccion de la Amazonia se tendran en cuenta los siguientes
principios:

1. Responsabilidad intergeneracional. Las medidas y decisiones
implementadas sobre la Amazonia deberan ser responsables con las
futuras generaciones y velar por su interés. Los analisis y la toma de
decisiones de las entidades publicas deberan estimar el impacto a
largo plazo de las medidas a implementar y deberan tener en cuenta
los derechos de las generaciones venideras.

2. Corresponsabilidad. Todas las instituciones publicas con sedes,
oficinas o sucursales, y los particulares que habitan o de cualquier
manera aprovechan los recursos del bioma amazobnico, son
corresponsables en la conservacion y restauracion de los
ecosistemas. De igual forma lo son los particulares que habitano
aprovechan el bioma amazonico.

3. Regulacion de los mercados en materia ambiental. Respecto de
la Amazonia los mercados que afecten directa o indirectamente a la
Amazonia deben mitigar los impactos ambientales negativos
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generados en la produccion de bienes y servicios.

Gobernanza ambiental participativa. Las entidades publicas
procuraran generar mecanismos de gobernanza ambiental que
tengan en cuenta la participacion efectiva de las comunidades que
habitan en el bioma amazénico, de acuerdo a la ley o normatividad
ambiental y de participacion vigente.

Transparencia de la informacion. La disponibilidad de
informacion sobre los recursos comunes constituye una herramienta
de autocontrol para evitar la sobreexplotacion de estos recursos. Las
entidades publicas y las comunidades que habitan la Amazonia
procuraran generar y poner en marcha, de manera concertada,
mecanismos publicos de acceso a informacion sobre la
disponibilidad y aprovechamiento de los recursos comunes, a fin de
promover la conciencia situacional sobre la disponibilidad de
recursos naturales y la autorregulacion en su aprovechamiento.

Ponderacion entre perspectivas de desarrollo. Las entidades
publicas observaran y atenderan a las distintas visiones de
desarrollo y buen vivir en la tomade decisiones administrativas con
impacto ambiental.

Proteccion ambiental como valor social. Al estimar la importancia
ambiental que otorgan los ecosistemas a la sociedad, generalmente
estos otorgan mas valor social al ser conservados que al explotarlos
de manera incontrolada. Estas mediciones o estimaciones deberan
ser tenidas en cuenta, de manera razonable y ponderada, en la toma
de decisiones publicas.

Caracterizacion ambiental multifactorial. La caracterizacién de
los ecosistemas comprende factores cuantitativos y cualitativos, y
estos factores, a su vez, deberan enmarcarse no solo desde una
perspectiva de utilidad para la especie humana, sino también desde
un enfoque biocéntrico, es decir, teniendo en cuenta el bienestar o
valor intrinseco de un recurso biologico y los beneficios que este
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puede otorgar tanto al ser humano como a otras especies.

9. Consulta previa. Las comunidades étnicas de la Amazonia
senaladas por la normatividad vigente deberan ser consultadas de
manera previa a la implementacion de medidas administrativas que
pudieren afectarles en su interés.

ARTICULO 5. Criterios de Infraestructura verde multimodal para la
Amazonia. El Ministerio de Transporte desarrollara, reglamentara, revisara y
ajustara periodicamente de acuerdo al ciclo de las politicas publicas, los
criterios de infraestructura verde multimodal para la ejecucion de proyectos
en la region amazonica. Estos criterios deben garantizar la construccion,
mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de los corredores viales o
multimodales priorizados, teniendo en cuenta los criterios de evaluacion
ambiental y promoviendo el desarrollo sostenible de la region.

ARTICULO 6. Sistema de trazabilidad forestal. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, dentro del ano siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, disenara, reglamentara, revisara y ajustara periodicamente, de
acuerdo al ciclo de las politicas publicas, un Sistema de Trazabilidad Forestal
que permita racionalizar y hacer ambientalmente sostenible el
aprovechamiento, transporte, almacenamiento, transformacion y
comercializacion de productos maderables y no maderables. La
implementacion de dicho sistema se efectuara dentro del afio siguiente a su
diseno, y se procurara su interoperabilidad.

Para dar cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible podra optimizar los programas e iniciativas que se
encuentren en implementacion o desarrollo al momento de expedicion de la
presente Ley.

ARTICULO 7. Sistema de informaciéon integrado para la toma de
decisiones de ordenamiento. Dentro del ano siguiente a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
generara, reglamentara, revisara y ajustaraperiodicamente un sistema para la
unificacion y articulacion de sistemas de informacion delos sectores minero
energético, agropecuario, transporte e infraestructura, ambiental, entreotros,
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relacionados con la Amazonia, que apoye la toma de decisiones de
ordenamiento y de desarrollo en diferentes escalas.

ARTICULO 8. Semilleros y Viveros. Todas las entidades e instituciones
publicas o de capital mixto que tengan sedes, oficinas, batallones, sucursales
o cualquier tipo de presencia institucional en el bioma amazoénico,
propenderan, en coordinacion con las Corporaciones Autonomas Regionales y
las entidades locales y nacionales competentes, por la conformacion de
semilleros y viveros con especies nativas de su jurisdiccion, con el fin de
resguardar la biodiversidad y aprovecharlos para los planes de reforestacion y
restauracion de ecosistemas que sean pertinentes.

Para el efecto, las distintas entidades podran adelantar convenios
interadministrativos, entre ellas o con entidades sin animo de lucro, y realizar
aportes o desarrollar autonomamente los semilleros y viveros. Las entidades
también podran suscribir convenios interadministrativos o con entidades sin
animo de lucro para las actividades de reforestacion, conservacion y
recuperacion de ecosistemas.

De igual manera las entidades podran adelantar convenios interadministrativos
con las Corporaciones Auténomas Regionales y las entidades locales y
nacionales competentes o con entidades sin animo de lucro para el desarrollo de
proyectos de implementacion de sistemas de biotecnologia a base de biogestores
que utilicen los residuos organicos generados por estas entidades para producir
biofertilizantes que seran utilizados como insumo para la restauracion y/o
recuperacion de suelos de degradados y como insumo para el desarrollo de
actividades de reforestacion en el area del bioma amazoénico colombiano en el
que tengan presencia, como mecanismo de aporte a su recuperacion biologica y
ambiental.

ARTICULO 9. Apoyo técnico del gobierno central para el ordenamiento
territorial de la Amazonia. Sin perjuicio de las competencias y deberes de los
entes territoriales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacion con las demas entidades competentes, y en atencion periodica al
Sistema de informacion integrado para la toma de decisiones de ordenamiento
de que trata esta ley, generara una estrategia y apoyara el diseno y formulacion
de los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial, Esquemas de Ordenamiento Territorial y Planes de Ordenamiento
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Forestal, de los municipios y entidades territoriales que conforman el bioma
amazonico.

Para el efecto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra hacer
uso de los recursos del Fondo Nacional Ambiental de que trata la presente ley,
o de cualquier otro recurso que estime pertinente y se encuentre autorizado
por la Ley.

ARTICULO 10. Contribucién por consumo excesivo de agua y servicio
ambiental de la Amazonia de rios voladores. Créase la Contribucion por
consumo excesivo de agua y servicio ambiental del ciclo del agua o “rios
voladores”, esto es, el servicio ambiental de aguas lluvias aprovechables para los
sistemas de acueducto que proporciona el bioma amazoénico a los acueductos de
cascos urbanos con poblacion mayor a cien mil habitantes en el territorio
nacional.

La base gravable de la contribucion o desincentivo al desperdicio de agua seran
los metros cubicos de agua consumidos por los suscriptores del servicio de
acueducto de los cascos urbanos con poblacion mayor a cien mil habitantes, que
se encuentren tres veces por encima de las cantidades técnica y razonablemente
determinadas por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico.

El sujeto activo de la contribucion por consumo excesivo es el Fondo para la
Sustentabilidad y Resiliencia Climatica de que trata el articulo 49 de la Ley 2277
de 2022 que modifica el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, o el que haga sus
veces, y tendra como destinacion el apoyo financiero y técnico a la formulaciéon
de los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial, Esquemas de Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenamiento
Forestal y proteccion de cuencas hidrograficas en la Amazonia. También se
destinara para el pago de servicios ambientales y otros incentivos a la proteccion
y conservacion de la Amazonia, incluidas las areas de dominio publico, asi como
pagos y compensaciones para las personas o instituciones publicas o privadas
que conservan o restauran los ecosistemas del bioma amazonico.

El cobro de la Contribucion por Consumo Excesivo de Agua y Servicio Ambiental
de la Amazonia de Rios Voladores estara a cargo de las respectivas empresas del
servicio publico de acueducto, quienes deberan transferir anualmente los
recursos que correspondan al Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia
Climatica, de conformidad con la reglamentacion que expida la Comision de
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Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, a mas tardar el 31 de marzo
de cada ano.

Los recursos de que trata este articulo, se ejecutaran y adjudicaran de acuerdo
a la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para el Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia
Climatica, atendiendo a lo dispuesto en el tercer inciso del presente articulo, en
un plazo no mayor a un ano después de la entrada en vigencia de la presente ley

ARTICULO 11. Hecho generador. El hecho generador es el consumo de agua
tres veces por encima de los metros cubicos que sean fijados por la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico como limite razonable, de
acuerdo a la metodologia técnica para cada municipio, estrato y nivel socio
economico o de ingreso de los usuarios.

En ningan caso estara sujeto al pago de esta tarifa el minimo vital de agua.

ARTICULO 12, Tarifa. La tarifa de la contribucién por el desperdicio de agua o
pago por el servicio ambiental que presta la Amazonia a los usuarios de los
sistemas de acueducto, sera determinada por la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico, por cada metro cibico consumido adicional a tres
veces el limite fijado por la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, diferenciando para cada region o municipio del pais y para
cada estrato o nivel de ingreso socioeconémico, de acuerdo a las metodologias
pertinentes.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico reglamentara
el presente articulo en un plazo de un ano a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley.

ARTICULO 13 Politica forestal departamental y municipal. De conformidad
con lo establecido en el articulo 32 de la 152 de 1994, y sin perjuicio de las
competencias de las Corporaciones Autéonomas Regionales, los departamentos y
municipios que hacen parte del bioma amazonico colombiano, procuraran
integrar en su Plan de Desarrollo un Plan Forestal y Ambiental Departamental o
Municipal, segun corresponda, en el que se incluiran las medidas que les
correspondan en la materia de lucha contra la deforestacion, y conservacion de
la amazonia, especialmente en sus recursos forestales, en el marco de estas
directrices impartidas por el sistema Nacional Ambiental.

Para la ejecucion de estos componentes en el respectivo plan de desarrollo, las
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entidades podran suscribir convenios interadministrativos o con entidades sin
animo de lucro, en observancia a la normatividad pertinente, y en especial a los
criterios de seleccion objetiva.

ARTICULO 14. Criterios para la caracterizacién de ecosistemas para la toma
de decisiones. Las entidades publicas, en la medida de sus posibilidades
técnicas, de manera ponderada con otros principios y valores legales y
constitucionales, tales como el desarrollo sostenible, la conservacion ambiental,
crecimiento economico, el bienestar social, entre otros, tendran en cuenta los
siguientes criterios para la caracterizacion de ecosistemas de la Amazonia y de
los servicios ambientales que prestan. Estos criterios, a su vez, seran
herramienta para la toma de decisiones que impacten significativamente a los
ecosistemas.

1. Capital natural. Comprende los servicios ecosistémicos a los que usualmente
no se le otorgan precios de mercado y que son considerados como
externalidades positivas. Dentro de ellos se encuentran, a manera de ejemplo,
los servicios de polinizacion, control de inundaciones, filtracion de agua, o
provision de habitat para la biodiversidad.

2. Valor de uso directo para la especie humana. Comprende la utilidad que
genera un recurso por el uso o disfrute directo que de este hace la especie
humana. Incluye aprovechamientos comerciales y no comerciales de los
recursos naturales.

3. Valor de uso indirecto para la especie humana. Comprende las funciones
ecologicas o utilidad que genera un recurso biolégico o los ecosistemas, en
favor de otros recursos que luego habran de ser disfrutados por la especie
humana

4. Valor consumible. Comprende el valor generado por un recurso biolégico que
implica su consumo.

5. Valor no consumible. Se refiere al valor generado por un recurso biologico
por su simple disfrute sin que implique su consumo.

6. Valor pasivo o de existencia. Es el valor que tiene un ecosistema que no
implica un uso del recurso, sino la simple satisfaccion o utilidad humana que

se deriva de su mera existencia.

7. Criterios de aproximacion biocéntrica. Comprende el valor generado por
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un recurso biolégico para otras especies distintas a la humana.

8. La proteccion que el recurso o ecosistema brinda a otros bienes de capital
humano, por ejemplo, evitando desastres y danos directos a los bienes.

9. Los servicios de regulacion ecosistémica que aportan a la produccion
humana, tales como control de plagas, control de inundaciones,
estabilizacion climatica o polinizacion. Estos servicios se pueden medir, entre
otras formas, estimando el ingreso econémico adicional que generan los
servicios ecosistémicos a la actividad productiva, comparando o contrastando
modelos de rentabilidad de la actividad productiva con la presencia y la
ausencia del ecosistema, en donde la diferencia entre ambas condiciones
corresponde al valor agregado por el servicio ecosistémico a la actividad
productiva. También se pueden medir calculando la diferencia entre los
servicios ambientales proporcionados de manera gratuita y los substitutos
humanos que se encuentren en el mercado, como en el caso de los servicios
de polinizacion o control de plagas.

10. Criterios de valoracion estética, cultural, espiritual y recreacional.

11. Los demas que estimen las autoridades ambientales, y que permitan
obtener una valoracion mas cercana al valor intrinseco del bioma amazoénico.

Paragrafo 1: Cada entidad publica de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con
competencia o incidencia sobre los recursos de la Amazonia reglamentara, en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la aplicacion
de estos criterios de manera tal que se hagan operativos en su dependencia, de
acuerdo a las competencias legales y constitucionales, y de acuerdo a su funcion
y mision institucional.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en este articulo no afectara la valoracion de los pagos
por servicios ambientales y otros incentivos, ni las metodologias de valoracion
de los costos economicos del deterioro y de la conservacion del Medio Ambiente
de los recursos naturales renovables de que trata el numeral 43 del articulo 5
de la Ley 99 de 1993.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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HECTOR MAURICIO CUELEAR RINCON
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Representante a la Camara Departamento del Caqueta

(

JORGE—C\NDRE CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara Departamento del Putumayo

~HEA 1
Cristian Danilo Avendaiio Fino
Representante a la Camara - Santander

La relacion completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de Ley
consta en las Actas 034 y 37 correspondientes a las sesiones realizadas los dias
17 y 24 de mayo de 2023; el anuncio de la votacion del Proyecto de ley se hizo
los dias 26 de abril y 18 de mayo de 2023, Actas No. 033 y 035, de acuerdo con
el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003.

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN.
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes



